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A Vorwort

Die seit Mitte des letzten Jahrhunderts bestehende, am Bauhof Altenberg ange-
siedelte kreiseigene Werkstatt und mit ihr die gesamte Fuhrparkverwaltung des
Landratsamtes stehen aktuell vor verschiedenen Herausforderungen.

Nachdem sich die Investitionstatigkeit im Bereich ,,Werkstatt” in den letzten 20-
30 Jahren vorwiegend auf den Substanzerhalt beschrankt hatte, erfiillen Zustand
und Ausstattung dieser Einrichtung aktuell nicht (mehr) die Anforderungen zur
zeitgemallen und effizienten Erledigung der im Zusammenhang mit War-
tung/Pflege von Fuhrpark und technischem Gerat regelmaRig anfallenden Auf-
gaben. Das dort langjahrig flir den Landkreis tatige Personal (Kfz-Meister + Fach-
arbeiter) kommt mit diesen Umstdanden durch ein hohes MaR an Flexibilitat und
personlichem Einsatz aktuell zwar noch annahernd gut zurecht, wird aber mit
Erreichen der Altersgrenze zeitlich absehbar aus dem aktiven Dienst ausschei-
den.

Zur Sicherstellung einer modernen und effizienten Fuhrparkverwaltung (aktuell
zustandig fur rd. 80 Fahrzeuge) ist in der heutigen Zeit dariber hinaus auch der
Einsatz eines softwaregestitzten und vernetzten Fuhrparkverwaltungspro-
gramms unabdingbar. Die hierfiir notwendigen organisatorischen wie techni-
schen Voraussetzungen sind im Landratsamt noch zu schaffen.

Im Zusammenhang mit der kiinftigen Entwicklung von Werkstatt und Fuhrpark-
verwaltung steht aber auch die Frage, inwieweit bisher selbststandig erledigte
Arbeiten auch von dritter Seite (gewerbliche Anbieter, Zusammenarbeit mit an-
deren offentlichen Einrichtungen) erbracht werden konnen? Welche Service-
standards sind insoweit gegeniiber den Fachabteilungen des Landratsamts und
anderen Kreiseinrichtungen notwendig und/oder winschenswert?

Das vorliegende Konzept soll nicht nur Antworten auf diese und andere Frage-
stellungen liefern, sondern eine fundierte Entscheidungsgrundlage in Bezug auf
eine langfristig tragfahige, den kiinftigen Anforderungen entsprechende Aufstel-
lung von Werkstatt und Fuhrparkverwaltung im Landratsamt darstellen.
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B Projektauftrag, Zielsetzung, Vorgehen

In Hinblick auf die kiinftige Entwicklung der Werkstatt im Bauhof Altenberg und
des Fuhrparkmanagements im Landratsamt beauftragte im Oktober 2017 Herr
Landrat Matthias Diel3l im Rahmen einer Besprechung mit dem Leiter des Kreis-
rechnungspriifungsamtes, dem Kreiskammerer, den Leitern der Sachgebiete
Hochbauverwaltung (Sachgebiet 12) und Zentrale Dienste (Sachgebiet 20), den
Abteilungsleiter S1, ein Konzept zur weiteren Verfahrensweise auf Basis ver-
schiedener Modelle zu entwickeln und im Anschluss einen Vorschlag fiir eine
Grundsatzentscheidung durch die Kreisgremien zu erarbeiten.

Dabei sollten in einem 1. Schritt die verschiedenen Aufgabenbereiche von Werk-
statt/Fuhrparkverwaltung innerhalb der Abteilung 1 in einem Sachgebiet zusam-
mengefiihrt werden und in einem 2. Schritt die gesamte Werkstatt und Fuhr-
parkverwaltung in die Abteilung S1 Ubergeleitet und im Sachgebiet "Zentrale
Dienste" (SG 20) zusammengefihrt werden.

Aufgrund tiefgreifender personeller und organisatorischer Veranderungen in
dem fiir Fahrzeugbeschaffung und -unterhalt (Werkstatt) zustandigen Sachge-
biet "Gebaudewirtschaft" (Sachgebiet 12) wurde diese Vorgabe von Herrn Land-
rat Anfang 2018 jedoch dahingehend modifiziert, dass eine Neustrukturierung
von Werkstatt und Fuhrparkverwaltung und deren Ansiedlung in der Abteilung
S1 erst mit Vorliegen eines von den Kreisgremien beschlossenen Gesamtkon-
zepts erfolgen solle.

Die daraufhin aus Vertretern der Kreiskammerei, der Gebdaudewirtschaft, der
Werkstatt und der Zentralen Dienste unter der Leitung von AL S1 gebildete Pro-
jektgruppe legte in ihrer Projekt-Kickoff Veranstaltung am 21. Februar 2018 in-
soweit folgende Projekt-Zielsetzungen fest:

A: Bestandsaufnahme (IST-Zustand Werkstatt und Fuhrparkverwaltung)

— Welche Arbeiten fallen an?

— Von wem werden sie erledigt?

— Zur Aufgabenerledigung notwendige technische Ressourcen?
— Qualitative Anforderungen?

— Quantitativer Umfang p.a.?

— Zeitlicher Aufwand?

B: Alternative Szenarien fiir kiinftige Entwicklung von Werkstatt und Fuhr-
parkmanagement erarbeiten und bewerten
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Maoglichkeit der Verlagerung von Arbeiten auf externe Anbieter?

— Bei welchen Arbeiten moglich?

— Zu welchen Preisen?

— Welche Arbeiten missen beim Landratsamt verbleiben?
— Jahrliche Gesamtkosten?

Ausbau Werkstatt/Fuhrparkverwaltung, um kiinftige Aufgaben bedarfsge-
recht weiter selbststandig hausintern erledigen zu konnen?

— Ressourcen—/Investitionsbedarfe (baulich/technisch/personell-organisa-
torisch)?

— Finanzbedarf?

— Jahrliche Gesamtkosten?

C: Konzeptentwurf als Entscheidungsgrundlage fiir Amtsleitung und Kreisgre-
mien erstellen

— Status quo aufzeigen

— Darstellung moglicher Entwicklungs-Szenarien

— konkreter Entscheidungsvorschlag fir Politik

— Grundlage fur Grundsatzentscheidung und Verankerung in Haushalts-
und Finanzplanung des Landkreises

Die anschlieBende rund eineinhalbjahrige intensive und abteilungsibergrei-
fende gemeinschaftliche Projektarbeit stand dabei unter dem Leitmotiv:

"Wir wollen gemeinsam ein tragfdhiges Zukunftskonzept fiir Fuhrparkma-
nagement und Werkstatt entwickeln, das den kiinftigen Anforderungen einer
bedarfsgemdifien und selbststédndigen Aufgabenerledigung im Landratsamt
gerecht wird!"
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C Ist-Zustand, Datenbasis, Out-Sourcing-Potentiale

Wie aus der in Anlage Al dargestellten Ubersicht (Stand August 2019) zu erken-
nen, besteht der Fuhrpark des Landratsamtes derzeit aus 25 Pkw, 12 Lkw, 18
Sonderfahrzeugen, 17 Anhanger und vier Elektrofahrradern, insgesamt also 76
Fahrzeugen. Diese sind zu ca. 73 % im Eigentum des Landkreises, bei den lbrigen
handelt es sich um Leasingfahrzeugen. Neben Reparatur, Wartung und Pflege
dieses Fahrzeugbestandes, obliegt der im Kreisbauhof Altenberg beheimateten
Werkstatt des Landratsamtes auch die Wartung/Pflege diverser Arbeitsgerate
und Maschinen insbesondere aus den Bereichen ,StraRenunterhalt” und , Ab-
fallwirtschaft” sowie ,Gebaudeunterhalt/Schulen”. Daneben erbringt die Werk-
statt eine Vielzahl von zeitintensiven Dienst—/Logistikleistungen fir verschie-
dene Fachabteilungen des Landratsamtes sowie die Landkreisschulen.

Zur konkreten Feststellung und Bewertung aller in den Bereichen Werkstatt und
Fuhrparkverwaltung anfallenden Tatigkeiten wurden diese im Detail von den mit
der Ausfihrung befassten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Aufgaben-
bereichen SG 11 Kdmmerei, SG 12 Gebaudewirtschaft, SG 12 Werkstatt und SG
20 Zentrale Dienste mittels einer standardisierten Datenbank erfasst. Neben der
Zuordnung einer Tatigkeit zur jeweiligen Organisationseinheit, wurden dabei die
einzelnen Arbeiten nach sechs Haupttatigkeitsfeldern (,,Leasing Pkw", ,eigene
Pkw“, ,Fahrzeuge StralRenunterhalt”, ,Fuhrpark — allgemein®, ,sonstige Ge-
rate/technische Einrichtungen” und , Werkstatt allgemein®) strukturiert sowie
Angaben zu den qualitativen Anforderungen, dem quantitativen Umfang p.a.
(Zeitaufwand, Haufigkeit, beteiligte Mitarbeiter) und den zur Aufgabenerledi-
gung notwendigen technischen Ressourcen mit erfasst. Das Ergebnis im Detail
ist der Anlage A3 zu entnehmen.

Die Auswertung dieser IST-Datenerfassung erbrachte zusammengefasst fol-
gende wesentliche Erkenntnisse (siehe dazu auch Anlage A2):

» Insgesamt fallen in den beteiligten Organisationseinheiten jahrlich Ar-
beitsleistungen flir Fuhrpark u.a. im Gesamtumfang von rund 4.350 Stun-
den - Uberwiegend in der Werkstatt (81 %) — an, was insgesamt rechne-
risch etwa 3 Vollzeitstellen entspricht (2,3 Werkstatt, je 0,3 bei Gebaude-
wirtschaft und Zentrale Dienste, 0,05 Kimmerei)

» Die stundenmaRig umfassendsten Arbeiten betreffen die Tatigkeitsfelder
,Leasing Pkw", ,Fahrzeuge StraBenunterhalt” und , Werkstatt allgemein®.
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» Bereits aus den , TOP3-Tatigkeiten“ je Organisationseinheit wird im Be-
reich Fuhrparkverwaltung eine Parallelbefassung mit sachlich eng zusam-
menhangenden Aufgaben durch unterschiedliche Mitarbeiterinnen/ Mit-
arbeiter in verschiedenen Abteilungen/Sachgebieten erkennbar.

» Daneben ist aber auch das Fachpersonal in der Werkstatt zu rd.10 % seiner
Arbeitszeit mit Blro- und Verwaltungstatigkeiten befasst.

In Bezug auf die Beurteilung der Outsourcingpotenziale bei den erfassten Tatig-
keiten von Fuhrparkverwaltung und Werkstatt wurde im Interesse einer ange-
messenen Fachexpertise und umfassenderen Marktransparenz auf Empfehlung
des TUV Niirnberg mit der Firma PHS Fuhrpark- und Logistikberatung ein exter-
ner Dienstleister mit der gutachtlichen Beurteilung folgender Fragestellungen
beauftragt:

Einschatzung Outsourcebarkeit: Die PHS Fuhrpark- und Logistikberatung unter-
sucht am Standort Altenberg die Werkstatt und den Fuhrpark des Landkreises
Firth. Grundlage fur die Untersuchung sind dabei die bereits erfassten Fahr-
zeuge, sonstigen Werkstattanlagen und die zugehorigen Prozesse des Landrats-
amts. Als Ergebnis erstellt die Firma PHS eine Einschatzung der Outsourcebarkeit
von konkreten Aufgaben/Leistungen in Werkstatt und Fuhrparkmanagement.

Ermittlung von Marktpreisen fiir outsourcebare Aufgaben: Auf der Basis der
,Einschatzung Outsourcebarkeit” werden die Prozesse des Landkreises unter-
teilt in unabdingbar hausinterne Aufgaben und in outsourcebare Tatigkeiten. Die
Aufgaben, die an einen Dritten vergeben werden kénnen, werden in logisch zu-
sammenpassende Teilbereiche untergliedert und an Hand eines Abgleichs mit
Standardangeboten von Dienstleistern flir externe Fuhrparkverwaltung bewer-
tet. Als Ergebnis ist dann der unabdingbar in der Hand des Landkreises verblei-
bende Fuhrparkverwaltungsaufwand und die Kosten bei einer Vergabe einzelner
Aufgaben an Dritte, ersichtlich.

Das auf dieser Basis von der Firma PHS Fuhrpark- und Logistikberatung Anfang
2019 abschlieBend erstellte Gutachten (siehe Anlage A4) kommt dabei nach
Betrachtung der Prozesse, Bewertung und Vergleich mit Kosten bei externer
Vergabe zu folgendem Ergebnis:
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» Die landkreiseigene Werkstatt ist (auch ohne Einbeziehung von Ver-
bringungskosten) im Stundensatz glnstiger als entsprechende
Handlerbetriebe.

» Zum aktuellen Stand kann der hauseigene Zeitaufwand durch Out-
sourcing nur geringfligig (rd. 400 Stunden p.a.) reduziert werden.
Dem stehen jahrliche Mehrkosten von mind. rd. 5.000 EUR gegen-
uber.

» Einzelne Prozesse im Fuhrparkmanagement konnten durch einen
dritten Anbieter eventuell glinstiger durchgefiihrt werden. Aller-
dings kann hier auch eine Reorganisation im Landratsamt Abhilfe
schaffen. Insoweit sollten diese Prozesse (An-/ Abmeldung/ Versi-
cherung/Schadenmanagement ...) kiinftig zentral erledigt werden.

» Einsparpotenziale konnten evtl. bei Fullservice Leistungen fiir Lea-
singfahrzeuge bestehen. Diese sind allerdings nur geringfligig und
von der Marktlage (Nachhaltigkeit) abhangig.

» Da fiur die von der Werkstatt in nicht unerheblichem Umfang er-
brachten Leistungen im Bereich Logistik und Reparaturen an Klein-
teilen (Arbeiten fir verschiedene Landkreis-Einrichtungen z.B.
Dienststellen des Landratsamts, Landkreis-Schulen, Deponien) kein
anderer Standort des Landkreises und vor allem kein anderer An-
bieter in Sicht ist, der diese Logistikdienstleistungen (inklusive Re-
paraturen an Kleinteilen) erbringen kann, konnen die Leistungen
nicht an einen Dritten vergeben werden.

Folgende Veranderungen werden vom Gutachter im Zuge des Projekts insoweit
als dringend notwendig definiert und sollten nach dessen Einschatzung schnells-
tens umgesetzt werden:

» Die am Bauhof Altenberg vorhandene Werkstatt sollte am vorhan-
denen Standort bestehen bleiben und dort entsprechend weiter-
entwickelt werden. Durch moderate Erneuerungen (Reifenlager,
Nutzung Lagerflache, Buroausstattung/EDV-Anlage) konnte die
Werkstatt dabei effizienter aufgestellt werden.

> Bei einigen Bauteilen des Bauhof-/Werkstattgeldndes besteht die
Beflirchtung, dass die bauliche Sicherheit nicht zu hundert Prozent
gewahrleistet ist. Dies sollte Gberprift werden.
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» Einige Prozesse werden eventuell nicht entsprechend arbeitssicher
durchgefiihrt (Einlagerung von Schulmdbeln via Gabelstapler im
Dach). Hier sollte fur Abhilfe gesorgt werden.

» Einige Tatigkeiten der Fuhrparkverwaltung werden von unter-
schiedlichen Fachabteilungen in jeweils nur geringem Umfang
durchgefihrt. Diese Arbeiten sollten an einer Stelle bei einer zent-
ralen Fuhrparkverwaltung zusammengefihrt werden.

Wahrend des laufenden Projekts und parallel zur oben dargestellten externen
Begutachtung von Outsourcing-Potentialen, trat das Staatliche Bauamt Nirn-
berg (SBAN) mit dem Vorschlag an das Landratsamt heran, die bestehende Zu-
sammenarbeit beim StraRenunterhalt eventuellen auch auf den Unterhalt und
die Wartung der fiir den KreisstraBenunterhalt eingesetzten kreiseigenen Fahr-
zeuge, Gerate und Maschinen auszudehnen.

Diese derzeit Giberwiegend in der StraBenmeisterei Ammerndorf (SM Ammern-
dorf), teilweise aber auch im Bauhof Altenberg stationierte Ausstattung, wird ak-
tuell vollstandig von der Landkreiswerkstatt unterhalten bzw. gewartet. Jahrlich
fallen dort hierfiir rund 750 Arbeitsstunden an.

Die Eckpunkte einer moglichen Zusammenarbeit beim Fahrzeug—/Gerate-Unter-
halt mit der technisch/personell zeitgemaR und groRziigig ausgestatteten Zent-
ralwerkstatt (ZW) der SM Ammerndorf wurden insoweit vom SBAN bereits in ei-
nem Arbeitspapier (siehe Anlage A8) zusammengestellt und waren Grundlage
fir erste Abstimmungsgesprache zwischen Landkreisverwaltung und SBAN im
Frihjahr 2019.

Im Wesentlichen beinhaltet das mit dem SBAN besprochene Arbeitspapier fol-
gende Kernaussagen:

J Inder ZW der SM Ammerndorf kénnen aus Kapazitats- und Know-how-
Grinden ausschlieBlich Fahrzeuge und Gerate aus dem Bereich ,,Stra-
Renunterhalt” gewartet bzw. repariert werden.

. Fir die Wartung, Reparatur und UVV-Priifung der Fahrzeuge und Ge-
rate des KreisstraRenunterhalts wird ein Aufwand von ca. 0,5 - 1,0 Voll-
zeitkraften (bei zeitgemalRen Fuhrpark) geschéatzt. Dieser Ansatz erhoht
sich, wenn der Fuhrpark Uberaltert.

. Wartung und Reparatur wiirden insoweit sowohl von im Strallenunter-
halt tatigen Mitarbeitern des Landkreises als auch von Mitarbeitern der
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ZW (aktuell ein Baumaschinenmechanikermeister und zwei Mechani-
ker) durchgefihrt werden. Standardwartungen, einfache Reparaturen
und die UVV Prifungen kénnten von Landkreispersonal, schwere Re-
paraturen, aufwandige Wartungen, Kundendienst etc. wirden vom
Personal der ZW erbracht werden.

. Die Kapazitaten bei den im Straenunterhalt vorhandenen Mitarbei-
tern des Landkreises wiirden u.a. durch den Wegfall der Fahrzeiten
nach Altenberg frei werden. Die Kapazitat bei der ZW wird durch die
fir 2020 geplante Neueinstellung eines weiteren Mechanikers geschaf-
fen.

J Bei kiinftigen Beschaffungen von Fahrzeugen und Geraten fiir den
KreisstraRenunterhalt konnte der Leiter der ZW beratend fiir den Land-
kreis tatig sein.

. Nach den Vorgaben des Ministeriums betragt der vom Landkreis im
Falle eine Zusammenarbeit zu tragende Verrechnungsstundensatz ei-
nes ZW-Mitarbeiters aktuell 38,14 € (Mechaniker) bzw. 42,84 € (Meis-
ter).

J Der Landkreis beteiligt sich dartiber hinaus mit 14 % an den Miet-, Ne-
ben- und Abschreibungskosten der ZW (gemal aktuellen Vorgaben ca.
7500-8500 € p.a.).

Eine diesbezligliche Zusammenarbeit ware laut SBAN im Laufe von 2020 moglich
und konnte auch zeitlich befristet vereinbart werden. Eine entsprechende Rege-
lung sollte in die bestehende Vereinbarung zum KreisstraBenunterhalt aus dem
Jahr 2007 einbezogen werden.

10
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D Handlungsalternativen

D1 Organisatorische Neustrukturierung Werkstatt/Fuhr-
parkverwaltung

Bei den Handlungsalternativen einer zukiinftigen Entwicklung von Werkstatt und
Fuhrparkverwaltung soll zunachst eine rein organisatorische Neustrukturierung
betrachtet werden, da diese grundsatzlich von den in baulich/technischer Hin-
sicht bestehenden Handlungsalternativen (siehe im Folgenden D2 — D4) als un-
abhangig zu sehen ist.

Wie bereits unter C (,,Darstellung Ist-Zustand®, Seite 7) festgestellt, erfolgt der-
zeit im Bereich der Fuhrparkverwaltung eine Parallelbefassung mit sachlich eng
zusammenhangenden Aufgaben in den Abteilungen 1 (Sachgebiete 11 und 12)
und S1 (Sachgebiete 20). Daneben ist auch das technische Personal der Land-
kreiswerkstatt zu rund 10 % seiner Arbeitszeit (= 1 Arbeitstag einer Vollzeitkraft
pro Woche!) mit Biiro- und Verwaltungstatigkeiten befasst.

Vor diesem Hintergrund kommt auch die Firma PHS Fuhrpark- und Logistikbera-
tung in ihrem Gutachten zur Empfehlung, alle Aufgaben/ Tatigkeiten der Fuhr-
parkverwaltung an einer zentralen Stelle zusammenzufiihren (siehe C, Seite 9).

Dadurch zu erzielende Effizienzgewinne werden aber zum Teil wieder aufgezehrt
durch neu hinzukommende Aufgaben im Zusammenhang mit der unabdingbar
notwendigen Einfihrung einer modernen Fuhrparkverwaltung (z.B. Aufbau/Be-
trieb eines softwaregestitzten digitalen Fahrzeugmanagements und Fuhrpark-
controlling).

Im Falle einer Bliindelung aller Tatigkeiten der Fuhrparkverwaltung bei den zent-
ralen Diensten (Sachgebiet 20) konnte in Kombination mit der oben dargestell-
ten Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Ammerndorf (siehe C, Seite 9-10) der
Stellenbedarf fir Fuhrparkverwaltung und Werkstatt von bisher rd. 3 Vollzeit-
Aquivalenten mittelfristig auf dann rd. 2,5 Vollzeit-Aquivalente reduziert werden
(siehe dazu zusammenfassende Darstellung in Anlage A5). Die kiinftige Aufga-
benstruktur ist insoweit im Detail in Anlage A6 dargestellt.

Im Folgenden werden die bestehenden Handlungsalternativen , Null-Losung®,
,Neubau Werkstatt” sowie eine ,kleine Losung” in baulich/technischer Hinsicht
beleuchtet:

11
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D2 "Null-L6sung"

Als ,Null-Lésung” versteht die nachfolgende Betrachtung den weitgehenden
Verzicht auf kinftige Investitionen im baulich/technischen Bereich im Zusam-
menhang mit den vorhandenen Werkstatt- und Logistikeinrichtungen am Bauhof
Altenberg und deren Weiterbetrieb (zunachst) im bisherigen Umfange.

Bereits wahrend der Bestandsaufnahme von Einrichtungen und Tatigkeitspro-
zessen der Landkreiswerkstatt durch die Firma PHS Fuhrpark- und Logistikbera-
tung im Rahmen der beauftragten gutachterlichen Tatigkeit im vergangenen Jahr
gab es erste Beflirchtungen, dass die bauliche Sicherheit einiger Bauteile nicht
zu 100 % gewahrleistet sein konnte.

Eine zwischenzeitlich durch Sachgebiet 12 Gebaudeunterhalt mit Unterstlitzung
entsprechender Fachingenieure erfolgte Uberpriifung ergab, dass Teile der be-
stehenden Gebaude kurzfristig zu ertlichtigen (Statik, Elektroinstallation) sind.

Die daraufhin mit einem Kostenaufwand von rd. 45.000 € kurzfristig veranlassten
provisorischen MaRnahmen (statische Ertlichtigung von Dach- und Deckentrag-
werken, Anpassungen der Gebaudeelektrik), lassen nach Aussagen der techni-
schen Experten eine weitere Nutzung der Holzhalle (Logistikbereich) von voraus-
sichtlich rd. 10 Jahren und des Werkstattgebaudes (Fahrzeughallen mit Hebe-
bihne, Waschhalle, Lager und Werkstattbiiro) von voraussichtlich 5 Jahren zu.
Eine darliberhinausgehende Nutzung der genannten Einrichtungen ware nur
nach zumindest teilweise umfassenden SanierungsmaBnahmen moglich (siehe
dazu Ziff. D4a Seite 17 unten).

Damit ist absehbar, dass ein Werkstatt- und Logistikbetrieb in den bisherigen
Einrichtungen und im bisherigen Umfang am Bauhof Altenberg voraussichtlich
nur noch etwa 5 Jahre moglich sein wird.

Das bedeutet, dass im Rahmen einer ,Null-Lésung” (= Verzicht auf Investitionen
im baulich/technische Hinsicht) ab etwa 2025 entsprechende (externe) Alterna-
tiven fur die Erledigung der bisher am Bauhof Altenberg erbrachten Werkstatt-
und Logistikleistungen geschaffen werden missten.

Diese werden im Folgenden dem Grunde nach dargestellt und — soweit moglich
— kostenmaRig bewertet.

12
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D2a Out-Sourcebare/Nicht-Out-Sourcebare Arbeiten

Wie von der Firma PHS Fuhrpark- und Logistikberatung in ihrem Gutachten fest-
gestellt wurde, konnten grundsatzlich (also ohne Betrachtung der Wirtschaftlich-
keit) Tatigkeiten der Werkstatt in einem gesamten Umfang von jahrlich rd. 530
Stunden an externe Dienstleister vergeben werden. Dabei handelt es sich im We-
sentlichen um Fahrzeugreparaturarbeiten/Kundendienste und die damit ver-
bundenen Verwaltungstatigkeiten sowie die Vorbereitung von Fahrzeugbeschaf-
fungen. Diese sind im Detail in Anlage A9 dargestellt.

Demgegentiber stehen Tatigkeiten im Gesamtumfang von jahrlich rd. 2500 Stun-
den (= ca. 1,5 Vollzeit-Aquivalente), die weiterhin mit eigenem Personal erbracht
werden mussten. Dies sind hauptsachlich Arbeiten der regelmaRigen Fahrzeug-
pflege/-reinigung, individuelle - oft zeitkritische — Kleinreparaturen von Fahrzeu-
gen/Geraten an den Landkreisdeponien bzw. —schulen und Verwaltungstatigkei-
ten im Zusammenhang mit Unfillen, Ubernahme bzw. Riickgabe von Fahrzeugen
(siehe im Detail Anlage A9).

Bei sukzessiver SchlieBung von Werkstatt- und Lagergebauden ware insoweit
auch die raumliche Unterbringung in Bezug auf die Erledigung dieser Arbeiten
offen (z.B. Atemschutzzentrale/ Fahrzeughalle, Sozialgebdude, ehemaliges — der-
zeit vermietetes — Bauhof-Verwaltungsgebaude mit weiterem Hallen).

D2b |jahrlicher Kostenaufwand

Auf heutiger Kostenbasis wiirden im Falle des dann notwendigen Outsourcings
von Reparatur-/Wartungsarbeiten laut Gutachten jahrliche Mehrkosten von rd.
70.000 € anfallen (siehe im Detail Anlage A9).

Obwohl zunachst bis zum Ende des Weiterbetriebs in den vorhandenen Werk-
statt-/Logistikgebduden keine groReren Investitionsbedarfe anfallen, ist fiir den
Zeitpunkt ab einer (sukzessiven) Stilllegung dieser Einrichtungen (2025ff) dage-
gen eine Aussage Uber dann erforderlich werdende Investitionsbedarfe in Bezug
auf die raumliche Unterbringung und Ausflihrung der nicht-outsourcebaren Ar-
beiten (Pflegearbeiten, Kleinreparaturen) aus heutiger Sicht nur schwer zu tref-
fen (Zeitpunkt? Umfang? Nutzbar- und Verfligbarkeit anderer vorhandener Ge-
baude?). Gleiches gilt in Bezug auf die Bereitstellung der von unterschiedlichen
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Bereichen (Fachabteilungen der Landkreisverwaltung, Landkreisschulen u.a.) be-
notigten Logistikdienstleistungen und —Flachen am Bauhof Altenberg.

In jedem Fall wiirden weiterhin Personalkosten fiir rd. 1,5 Vollzeit-Aquivalente
fir die Erledigung der beim Kreisbauhof verbleibenden Tatigkeiten anfallen. De-
ren Wertigkeit (Eingruppierung) misste mittelfristig, also nach Renteneintritt
des bisherigen Personals (Facharbeiter und Kfz.-Meister), jedoch in Folge der
auch qualitativ reduzierten Aufgabenstruktur nicht mehr dem bisherigen Niveau
entsprechen.

D3 Neubau Werkstatt
D3a Investitionsbedarf baulich/technisch

Der ,,Null-Losung” kontrar gegeniber steht die Handlungsalternative eines voll-
standigen Neubaus eines zeitgemalRen und bedarfsgerechten Werkstattgebau-
des am bisherigen Standort am Bauhof Altenberg, um von dort aus langfristig
weiterhin alle anfallenden Werkstatt- und Logistikdienstleistungen selbststandig
durchfihren zu kénnen.

Der Investitionsbedarf fiir einen solchen Neubau (inklusive Planungskosten und
Kosten fiir den Abriss der vorhandenen Bausubstanz) liegt in einem durch Sach-
gebiet 12 (Gebaudewirtschaft) grob ermittelten Kostenrahmen von rd. 2,7 Mio.
EUR (siehe im Detail Anlage A7).

Kosten fiir eine Erneuerung der Werkstattausstattung sind darin nur teilweise
enthalten (z.B. keine Waschhallenausstattung enthalten!).

Unbericksichtigt sind auRerdem Kosten fiir eventuelle Umweltauflagen. Das
Bauvorhaben liegt in einem Wasserschutzgebiet. Entsprechende Vorgaben sind
zu erwarten, von den zustandigen Behorden konkret jedoch nur auf der Grund-
lage einer entsprechenden Planung erhalten.

Unabhangig davon, welche Handlungsalternative letztendlich verfolgt werden
wird, also auch bei der sog. , Null-Losung” (siehe Ziff. D2), wird in den kommen-
den Jahren eine vollstandige Sanierung des Entwasserungskanalsystems am Bau-
hof erforderlich werden(Unterhaltsmalinahme). Der hierfiir anfallende Aufwand
liegt nach aktuellem Stand in einer GroBenordnung von 300.000.- bis 400.000.-
EUR und ist somit nicht vergleichsrelevant.
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D3b Ressourcenbedarfe personell/organisatorisch

Bei dieser Handlungsalternativen waren dauerhaft der Einsatz von zwei Werk-
stattfachkrafte in der bisherigen Qualitat (Meister und Facharbeiter) am Bauhof
Altenberg notwendig.

Die in D1 dargestellte Biundelung aller Tatigkeiten der Fuhrparkverwaltung an
einer zentralen Stelle ist davon unabhangig zu sehen.

Eine Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Ammerndorf bei Reparatur/Wartung
von Fahrzeugen und Geraten des KreisstraRenunterhalts wird bei dieser Hand-
lungsalternative in Hinblick auf die durch einen Neubau geschaffenen raum-
lich/technischen Kapazitaten dagegen als unwirtschaftlich zu betrachten sein. Al-
lenfalls flr den Zeitraum zwischen Abriss des bestehenden Werkstattgebaudes
und Fertigstellung/Inbetriebnahme des Neubaus (rd. 2 — 3 Jahre) wére eine sol-
che Zusammenarbeit aus Landkreissicht evtl. sinnvoll und laut SBAN auch mog-
lich.

Die langjahrig praktizierte gegenseitige Vertretung/Unterstiitzung mit dem Be-
reich "Gebdudetechnik" (5G12, 1 Stelle) wiirde beibehalten werden.

D3c jahrlicher Kostenaufwand

Personal- und Sachkosten fallen bei dieser Handlungsalternative unverandert im
bisherigen Umfang an.

Infolge des Neubaus ergeben sich jedoch tiber einen Zeitraum von 20 Jahren zu-
satzlich jahrliche Abschreibungskosten von mindestens 135.000 € (siehe im De-
tail Anlage A7).

Flr eine temporare Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Ammerndorf bei Repa-
ratur/Wartung von Fahrzeugen und Geraten des Kreisstralenunterhalts wah-
rend der Bauphase wiirden zusatzliche jahrliche Kosten von rd. 38.000 € anfal-
len. Darliber hinaus fallen in dieser Zeit von 2-3 Jahren weitere Kosten fiir die
temporare Beauftragung von externen Dienstleistern zur Sicherstellung der re-
gelmaRigen Wartung/Pflege und Durchfuhrung ggf. notwendig werdender Repa-
raturen bei kreiseigenen Fahrzeugen/Geraten an. Die Hohe dieser Kosten ist se-
rids nur schwer vorhersehbar, kann sich jedoch durchaus im Bereich von weite-
ren 20.000 -30.000 € p.a. bewegen.
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D4 "Kleine L6sung"

Wie in D2 ausfihrlich dargestellt, ist eine ,,Null-Losung” mit der Problematik der
kiinftig ungeklarten rdumlichen Unterbringung der nicht out-sourcebaren Arbei-
ten nach einem mittelfristig absehbaren sukzessiven Wegfall der vorhandenen
Gebaude fur Werkstatt- und Logistikleistungen am Bauhof Altenberg verbunden.

Gleichzeitig ist festzustellen (Gutachten Firma PHS Fuhrpark und Logistikbera-
tung, siehe Anlage A4), dass eine Verlagerung der von der kreiseigenen Werk-
statt erbrachten Arbeiten und Dienstleistungen auf externe Dienstleister nur in
begrenztem Umfang moglich und insoweit auch nicht unbedingt als wirtschaft-
lich vorteilhaft darstellbar ist. Allenfalls bei den Reparatur-/Wartungsarbeiten
fur die Fahrzeuge/Gerate aus dem Bereich ,,StraBenunterhalt” l1dsst das vorlie-
gende Angebot des SBAN nach erster Prifung eine andere Betrachtung zu (siehe
oben Abschnitt C bzw. Anlage A8).

Vor diesem Hintergrund stehen die nachfolgend dargestellten Uberlegungen ei-
ner sog. ,Kleinen Losung” in Bezug auf die kiinftige und langfristige raumliche
Unterbringung der kreiseigenen Werkstatt am Bauhof Altenberg.

Diese sieht neben einer langfristigen Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Am-
merndorf bei Reparatur/Wartung von Fahrzeugen und Geraten des Kreisstra-
Renunterhalts, die Schaffung einer alternativen Unterbringung der kreiseigenen
Werkstatt in der vorhandenen Fahrzeughalle der Atemschutzzentrale (friiher
Halle fiir Mllfahrzeuge) innerhalb der nachsten 5 Jahre vor. Die dort derzeit un-
tergebrachten Fahrzeuge/Gerate des StraBenunterhalts knnten - soweit sie im
Rahmen der kiinftig geplanten Zusammenarbeit nicht ohnehin an die SM Am-
merndorf verlagert werden - zumindest mittelfristig im bisherigen Werkstattge-
baude bzw. dauerhaft auch in der bisherigen ,,Salzhalle” untergebracht werden.
Gleiches gilt flir die derzeit ebenfalls in der Halle der Atemschutzzentrale unter-
gebrachten Ausstattungsgegenstiande des Katastrophenschutzes. Langfristig
ware — insbesondere nach Wegfall der Nutzungsmoglichkeit des bisherigen
Werkstattgebaudes — auch eine entsprechende Nutzung der aktuell an einen
Dritten (Gewerbebetrieb) vermieteten Gebaude (Verwaltungstrakt mit weiteren
Fahrzeug-/Lagerhallen) am Kreisbauhof denkbar.
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D4a Investitionsbedarf baulich/technisch

Der Umbau der Fahrzeughalle der Atemschutzzentrale zur zuklinftigen Unter-
bringung der Werkstatt wird von Sachgebiet 12 (Gebaudewirtschaft) grob und
unter Beachtung des infolge einer Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Ammern-
dorf kiinftig deutlich reduzierten Reparaturaufkommens mit einem Investitions-
aufwand von rd. 600.000 € veranschlagt.

Unbericksichtigt sind dabei jedoch Kosten fir den Neubau einer Waschhalle und
einer Halle mit Hebeblihne fiir Schwerlastfahrzeuge. Diese Einrichtungen kdnn-
ten mittelfristig (voraussichtlich bis etwa 2025) noch im vorhandenen Werkstatt-
gebadude genutzt werden. Ein entsprechender Neubau dieser Einrichtungen wird
von Sachgebiet 12 mit einem Investitionsbedarf von weiteren 955.000 € (inklu-
sive Abrisskosten fiir das bestehende Werkstattgebaude) veranschlagt. Ob und
wann eine solche Investition tUberhaupt erforderlich werden wiirde, ist derzeit
jedoch nicht absehbar. Insoweit erscheinen auch Kooperationslésungen mit lo-
kalen Firmen/ Gebietskdrperschaften zur Nutzung deren Einrichtungen in Anbe-
tracht des insbesondere bei der Hebebiihne fiir Schwerlastfahrzeuge sehr gerin-
gen jahrlichen Bedarfs als wirtschaftlich sinnvoller.

Unberiicksichtigt sind auch bei der ,kleinen Losung” evtl. anfallende Kosten fiir
Umweltauflagen (Bauvorhaben liegt in einem Wasserschutzgebiet!). Da es sich
hier jedoch um den Umbau eines Bestandsgebaudes handelt, wiirden diese —
wenn Uberhaupt —in einem deutlich geringeren AusmaR anfallen, als beim Neu-
bau einer Werkstatt.

Auch bei dieser Handlungsalternative wird in den kommenden Jahren eine voll-
standige Sanierung des Entwasserungskanalsystems am Bauhof erforderlich
werden (UnterhaltsmalBnahme). Die hierfiir anfallenden Kosten (GrofRenord-
nung nach aktuellem Stand 300.000.- bis 400.000.- EUR) sind — da unabhangig
von Wahl der Handlungsalternative — nicht vergleichsrelevant.

Anhand neuester Erkenntnisse die Statik des Werkstattgebaudes betreffend (In-
formation IB Ohr vom August 2019) konnte als Variante der "kleinen Lésung"
auch eine "Minimal-Losung" in Betracht gezogen werden. Dabei wiirden groRe
Teile der baulichen Hulle der Werkstatt und der darin enthaltenen technischen
Einrichtungen (u.a. Waschhalle, Schwerlasthebebilihne) erhalten bleiben kénnen
und auch "Nebenkosten" an Fahrzeughalle und fiir Ertlichtigungen reduziert
werden. Als Ergebnis kdnnte bei einem Investitionsvolumen von rund 500.000
EUR die bestehende Werkstatt fiir ca. 20 Jahre weiter genutzt werden.
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D4b Ressourcenbedarfe personell/organisatorisch

Bei dieser Handlungsalternative konnte das Werkstattpersonal mittelfristig auf
rd. 1,5 Vollzeit-Aquivalente fiir die Erledigung der beim Kreisbauhof verbleiben-
den Tatigkeiten reduziert werden. Ebenso mittelfristig, also nach Renteneintritt
des bisherigen Personals (Facharbeiter und Kfz.-Meister), konnte die Stellenwer-
tigkeit (Eingruppierung) in Folge der auch qualitativ reduzierten Aufgabenstruk-
tur reduziert werden.

Die in D1 dargestellte Bindelung aller Tatigkeiten der Fuhrparkverwaltung an
einer zentralen Stelle ist auch bei dieser Handlungsalternative als davon unab-
hangig zu sehen.

Ebenso konnte die langjahrig praktizierte gegenseitige Vertretung/ Unterstit-
zung mit dem Bereich "Gebdudetechnik" (SG12, 1 Stelle) beibehalten werden.

D4c jahrlicher Kostenaufwand

Fiir den reinen Umbau der Fahrzeughalle der Atemschutzzentrale zur zukinfti-
gen Unterbringung der Werkstatt ergeben sich tber einen Zeitraum von 20 Jah-
ren zusatzlich jahrliche Abschreibungskosten von rd. 30.000 €.

Fur die Zusammenarbeit mit dem SBAN/ZW Ammerndorf bei Reparatur/War-
tung von Fahrzeugen und Geraten des KreisstraBenunterhalts wirden zusatzli-
che jahrliche Kosten von rd. 38.000 € (aktueller Angebotsstand!) anfallen.

Im Falle eines mittelfristig anfallenden Neubaus einer Waschhalle und einer
Halle mit Hebeblihne fir Schwerlastfahrzeuge — wie oben dargestellt — wiirden
sich weitere jahrliche Abschreibungskosten von rund 50.000 € ergeben. Es wird
jedoch angenommen, dass sich die Kosten fiir eine entsprechende Kooperation
mit lokalem Partner in dieser Hinsicht deutlich unter diesem Betrag bewegen
dirften, so dass diese Investitionsbedarfe und die damit verbundenen jahrlichen
Abschreibungskosten als ggf. entbehrlich gesehen werden kénnen.

Die in D4a am Ende dargestellte Alternative einer ,,Minimallosung” (Sanierung
und Weiternutzung des bisherigen Werkstattgebaudes) ware mit einem jahrli-
chen Kostenaufwand von nur 63.000 € zwar nochmals glinstiger, die Nutzung des
alten Werkstattwerkstattgebaudes jedoch auf max. 20 Jahre limitiert. Danach
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waren dann auch umfassendere InvestitionsmaRnahmen (Neubau, Umbau ATZ
u.a.) notwendig.

Im Detail siehe Gegenliberstellung in Anlage A7.

E Fazit

Nach eingehender Erorterung der in diesem Konzept dargestellten Handlungsal-
ternativen kommt die Projektgruppe zu dem Ergebnis, dass im Zusammenhang
mit der kiinftigen Aufstellung von Werkstatt und Fuhrparkverwaltung eine ,,Null-
Losung” keinesfalls weiterverfolgt werden sollte. Eine solche wiirde ab etwa
2025 zu massiven Einschrankungen des bestehenden Serviceangebotes im
Werkstatt— und Logistikbereich am Bauhof Altenberg mit gravierenden Folgen
fur verschiedene Fachbereiche des Landratsamtes und andere Kreiseinrichtun-
gen fihren. Diese konnte auch nur teilweise iber Outsourcing kompensiert wer-
den, was zudem im Vergleich zur bisher in eigener Regie erfolgten Aufgabener-
ledigung vollig unwirtschaftlich ware. Fiir nicht outsourcebare Arbeiten muissten
dabei weiterhin 1,5 Vollzeitstellen vorgehalten werden, deren raumliche Unter-
bringung zur Aufgabenerledigung bei einer ,,Nulllésung” auch vollig offen ware.

Die Handlungsalternativen ,,Neubau einer Werkstatt”“ und ,kleine Losung” wer-
den nach Ubereinstimmender Auffassung der Projektgruppe insbesondere bei
einer ersten vorrangig betriebswirtschaftlichen Betrachtung (siehe dazu Anlage
A8) als gleichrangig gesehen.

Fir den Neubau einer Werkstatt am vorhandenen Standort sprechen insoweit

- langfristige Sicherstellung eines autarken Serviceangebots im Werkstatt-
und Logistikbereich fiir alle Fachbereiche und Einrichtungen des Landrat-
samts

- deutliche Steigerung der Servicelevel und bei der Effizienz der Arbeitspro-
zesse infolge der Neuschaffung einer zeitgemallen und modernen Werk-
statteinrichtung

- Unabhangigkeit von der Verflgbarkeit und der preislichen Entwicklung ei-
ner Aufgabenerledigung durch Dritte (z.B. SBAN, gewerbliche Fachwerk-
statten)

- optimale Nutzung der vorhandenen kreiseigenen Bauhofflachen
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Firr die Realisierung der , kleinen Losung” sprechen demgegentiber

- baulich (Umbau Fahrzeughalle Atemschutzzentrale) und organisatorisch
(Zusammenarbeit mit SBAN) vergleichsweise kurzfristig und kostenginsti-
ger umsetzbar

- aktuell sehr attraktive Konditionen einer Zusammenarbeit mit dem SBAN
bei Pflege/Wartung von Fahrzeugen/Geraten des KreisstraRenunterhalts

- eventuell weitere Kosteneinsparungspotentiale in Hinblick auf , Wasch-
halle” und ,Nutzung Hebebihne” durch Zusammenarbeit mit Dritten
(kommunale Bauhofe, gewerbliche Anbieter) oder bei Realisierung in
Form einer ,Minimalldsung” (Erhalt des vorhandenen Werkstattgebaudes
fir max. 20 Jahre) moglich

- mittel- bis langfristig Reduzierung des Werkstattpersonals auf 1,5 VZ-Aqui-
valente und deren Wertigkeit (Facharbeiter, kein Kfz.-Meister)

Die Zusammenlegung der bisher auf drei Bereiche im Landratsamt verteilten
Aufgaben der Fuhrparkverwaltung in nur noch einer Organisationseinheit
(,Zentrale Dienste”) sollte unabhangig von der Festlegung und Realisierung einer
der vorgenannten Handlungsalternativen inklusive einer entsprechenden Zuord-
nung der Werkstatt organisatorisch vollzogen werden.

Anlagen
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